Stadt Grebenau
Stadtteil Grebenau

Anderung des Flachennutzungsplans (FNP)
"PV-Park Grebenau"

Begriindung
- Gem. § 2a BauGB -

Flichennutzungsplan - vor der Anderung Flichennutzungsplan - nach der Anderung

Beschlussexemplar

November 2025

Bearbeitung:

GroR & Hausmann

Umweltplanung und Stddtebau
Bahnhofsweg 22
35096 Weimar (Lahn)

FON 06426/92076 * FAX 06426/92077
http:/iwww.grosshausmann.de
info@grosshausmann.de



INHALTSVERZEICHNIS

Inhalt
1 Allgemeine Planungsvoraussetzungen ..........cccvvmmmmerinnniiisssssnnssnnssssssnnnes 1
1.1 Planungsanlass und ErforderlichKeit.............ccccoiiiiiiii e, 1
1.2 Regionalplanerischer Abweichungsantrag.........ccccccooeuviiiiiiiiiinciiieeeeee e 2
1.3 Lage und Abgrenzung des Plangebietes ............ccccoiiiiiiiiiiiiiie 4
1.4 VEITANIEN ..ottt e et e e 4
1.4.2 Anpassungen nach Abschluss der frihzeitigen Beteiligungsverfahren .......... 5
1.4.3 Offentlichkeitsbeteiligung und Beteiligung der Behérden und sonstigen
Trager offentlicher Belange...........ocuueiiiiiiiiiii e 6
1.4.4 Offentlichkeitsbeteiligung und Beteiligung der Behérden und sonstigen
Trager offentlicher Belange...........ocuueiiiiiiiiiii e 7
1.5 Bodenschutz in der Bauleitplanung............cccuuvviiiiiiiiiiiieeeeee e 8
1.51 Vorrang der Innenentwicklung und Umwidmungssperrklausel ....................... 9
1.6 Klimaschutz und KlimaanpassuNng ...........occcuuiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 9
2 Geplante Anlagenausflhrung..........ccoccviiriiininceee s 11
3 Planerische Vorgaben und Rahmenbedingungen............cccccccmiiiiiiiinnes 12
3.1 Regionalplan Mittelhessen (RPM) und Teilregionalplan Energie (TRPEM).. 12
3.2 Flachennutzungsplan (FNP) ... 13
3.3 Fachgesetzliche Anforderungen ............cooouiiiiiiiie e 14
3.3.1 IMMISSIONSSCRULZ ... 14
3.3.2 NATUISCRULZ ... 14
Abbildungen
Abbildung 1: Lage im Stadtgebiet auf OpenStreetMap-Grundlage ..............cccoccoeevooeeescinencenens 1
Abbildung 2: Projektflache im Gemeindegebiet (OpenStreetMap Grundlage) ...............cccoeeeuee... 2
Abbildung 3: Fldche der geplanten PV-FFA auf Katasterbasis (Stadt Grebenau) ....................... 4
Abbildung 4: Fldche der geplanten PV-FFA auf Luftbildbasis (Stadt Grebenau) ......................... 4
Abbildung 5: Belegungsplan, Stand 05.05.2025 - solargriin GmbH..............cccccevvcvvvreesccnennn. 11
Abbildung 6: Gestell der Modultische - solargriin GMbH..............c..ccccooiviiiiioeisis e 11
Abbildung 7: Flache der geplanten PV-FFA - RPM..........ccooi e 12
Abbildung 8: Flache der geplanten PV-FFA - TRPEM ..........cooo i 12
Abbildung 9: FNP-Ausschnitt - vOr der ANAerung................cccceeeeeeeeeeeueeeeeeeeeeeereeeerereneas 13
Abbildung 10: FNP-Ausschnitt - nach der ANderung................cceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeereeeerevennn. 13

Anlage: Auszige aus dem regionalplanerischen Abweichungsantrag zur

Alternativenprifung sowie zu den agrarstrukturellen und betrieblichen
Belangen.

Hinweis: Dieses Dokument enthélt rechtlich geschditzte Informationen.

GroR & Hausmann « Bahnhofsweg 2%+ 35096 Weimar (Lahn)» FON 06426-92076 « FAX 06426-92077



Begriindung zur FNP-Anderung ,,PV-Park Grebenau*,
Stadt Grebenau, Stadtteil Grebenau Seite 1

1 Allgemeine Planungsvoraussetzungen

1.1 Planungsanlass und Erforderlichkeit

7 Die Fa. solargrin GmbH ist an die Stadt

() 1 Grebenau herangetreten, weil sie beab-
fna) sichtigt, sidwestlich der Kernstadt eine
o PV-Freiflachenanlage auf einer Flache

von rd. 25 ha zu errichten. Der, aus den
§ Teilflachen | (West) und Il (Ost) beste-
w2 hende Bereich, liegt zwischen der Kern-
stadt und dem Stadtteil Eulersdorf in der
Y % freien Feldflur. Im Norden verlauft die
Leze] Landesstralle L 3160 und im Siden die
(>_ L 3161. Das Plangebiet wird derzeit

" landwirtschaftlich genutzt.

Das Vorhaben dient der Nutzung erneu-
erbarer Energien und damit auch der an-
gestrebten Energiewende durch die Re-
duzierung der Nutzung fossiler Energie-
Abbildung 1: Lage im Stadtgebiet auf OpenStreetMap-  trAger. Das Vorhaben trdgt damit auch
Grundlage zu einer Vermeidung von Emissionen bei
und dient dadurch auch dem Klima-

schutz und der Klimaanpassung.

,Die Errichtung und der Betrieb von Anlagen sowie den dazugehdrigen Nebenanlagen
liegen im dberragenden &ffentlichen Interesse und dienen der 6ffentlichen Gesundheit
und Sicherheit. Bis die Stromerzeugung im Bundesgebiet nahezu treibhausgasneutral
ist, sollen die erneuerbaren Energien als vorrangiger Belang in die jeweils durchzufiih-
renden Schutzgiiterabwédgungen eingebracht werden.“ (§ 2 EEG — ,Erneuerbare Ener-
gien-Gesetz" vom 21. Juli 2014, das zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 23. Okto-
ber 2024 geandert worden ist).

Der Regionalplan Mittelhessen 2010 formuliert in Kapitel 7.2 die Zielvorgabe, bis zum
Jahr 2020 mindestens ein Drittel des Endenergieverbrauchs - ohne Verkehr - durch még-
lichst regional erzeugte Erneuerbare Energien abzudecken. Nach der vorstehenden
Prognose miisste Mittelhessen demzufolge im Jahr 2020 durch die Nutzung Erneuerba-
rer Energien rd. 6.085 GWh (Strom und Wérme) erzeugen.’

Dieser Zielvorgabe mochte die Stadt Grebenau nun durch die Einleitung einer Bauleit-
planung entsprechen.

Das Vorhaben entspricht damit gleich mehreren Zielen und Grundsatzen der Bauleitpla-
nung (§ 1 Abs. 5 und 6 Baugesetzbuch — BauGB) und ist insofern im 6ffentlichen Inte-
resse.

Planungsrechtlich liegt das Gelande im Auf3enbereich nach § 35 BauGB und stellt ein
nicht-privilegiertes Vorhaben dar, der rechtswirksame Flachennutzungsplan der Stadt
Grebenau stellt den Bereich als ,Flache fur Landwirtschaft" - z.T. "Dauergriinland" und
z.T. "landwirtschaftliche (Vorrang-)Flache® - dar. Insofern ist zur Schaffung der planungs-
rechtlichen Voraussetzung flr eine Bebauung die Aufstellung eines Bebauungsplans

1 Grundsatzpapier: Raumordnerische Steuerung von Standorten fiir raumbedeutsame Photovoltaik-Freiflachenanlagen,
Stand Juni 2012.
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und eine Anderung des Flachennutzungsplans erforderlich. Diese erfolgt gem. § 8 Abs.
3 BauGB ,parallel zur Aufstellung des Bebauungsplans.

Die Stadt Grebenau hat infolgedessen am 07.02.2024 gem. § 2 (1) BauGB die Be-
schlisse zur Aufstellung des Bebauungsplans ,Solarpark Grebenau® sowie zur Ande-
rung des Flachennutzungsplans in diesem Bereich gefasst.

1.2 Regionalplanerischer Abweichungsantrag

Abbildung 2: Projektfldche im Gemeindegebiet (OpenStreetMap Grundlage)

Laut Regionalplan Mittelhessen 2010 (RPM 2010) und Teilregionalplan Energie Mittel-
hessen 2016/2020 (TRPM) ist das Projektgebiet von folgenden Nutzungskategorien
Uberlagert:

o Beide Teilflachen liegen vollstandig innerhalb der im Stadtgebiet weitflachig aus-
gewiesenen ,Vorranggebiete fur Landwirtschaft® (VRG Landwirtschaft - RPM
2010) sowie

e aufrd. 1,3 ha (innerhalb der nérdlichen Teilflache Il) in einem von insgesamt 12
,Vorbehaltsgebieten fir Photovoltaik-Freiflachenanlagen® (VBG PV-FFA -
TRPEM).

Zur Klarung regionalplanerischer Belange wurde im Vorfeld die Obere Landesplanungs-
behorde des Regierungsprasidiums Giellen kontaktiert und die Erforderlichkeit eines
Zielabweichungsverfahrens festgestellt.
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Basierend auf der Beschlussvorlage ,Photovoltaik-Freiflachenanlagen in Vorbehaltsge-
bieten und Vorranggebieten fiir Landwirtschaft in Mittelhessen - Grundsatzpapier” (Re-
gierungsprasidium GielRen, Dezernat 31, 12.01.2021) soll im Rahmen dieses Abwei-
chungsantrages insbesondere die Vereinbarkeit des Vorhabens mit den dort genannten
Zielen und Grundsatzen dargelegt werden.

Die Antragsflache umfasst dabei vorrangig die Flache der geplanten PV-FFA, die inner-
halb des ,Vorranggebiets fiur Landwirtschaft und auRerhalb des ,Vorbehaltsgebiets flir
Photovoltaik-Freiflachenanlagen® liegt - also gem. aktueller Abgrenzung rd. 23,8 ha.

Gem. § 6 Abs. 2 Raumordnungsgesetz (ROG) kann ,von Zielen der Raumordnung ...
abgewichen werden, wenn die Abweichung unter raumordnerischen Gesichtspunkten
vertretbar ist und die Grundziige der Planung nicht beriihrt werden.*

Gem. § 8 Abs. 2 Hess. Landesplanungsgesetz (HLPG) ist ,der Antrag auf Zielabwei-
chung vom Regionalplan bei der oberen Landesplanungsbehérde als Geschéftsstelle
der Regionalversammlung zu stellen.”

Der erforderliche Abweichungsantrag wurde bereits durch die Stadt Grebenau gestellt
und mit der Sitzung des Ausschusses fur Energie, Umwelt, Landlichen Raum und Infra-
struktur vom 05.03.2025 mit folgenden MalRgaben zugelassen (Drucksacke X/86):

1. Die im Regionalplan Mittelhessen fir die Antragsflache vorgenommene regional-
planerische Gebietsfestlegung als Vorranggebiet flr Landwirtschaft bleibt beste-
hen; die Abweichungsentscheidung umfasst lediglich eine zeitlich befristete Pho-
tovoltaiknutzung fur max. 30 Jahre.

2. Die zeitlich befristete Befreiung von der Beachtenspflicht des regionalplaneri-
schen Ziels Vorranggebiet fur Landwirtschaft steht in untrennbarem Zusammen-
hang mit einer entsprechenden Festsetzung im Bauleitplanverfahren Uber die
landwirtschaftliche Folgenutzung (Grinland bzw. Acker gemafR heutiger Nut-
zung).

3. Der vollstandige Riickbau der Photovoltaikanlage nach Ablauf der festgelegten
Nutzung ist in der Weise sicherzustellen, dass nachfolgend eine landwirtschaftli-
che Nutzung (Grinland bzw. Acker gem. heutiger Nutzung) wieder mdglich ist.

Die Malligaben werden im Zuge der Festsetzungen vollumfanglich beachtet, ebenso
werden die von den Tragern Offentlicher Belange vorgetragenen Hinweise im Rahmen
der verbindlichen Bauleitplanung entsprechend gewurdigt.
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1.3 Lage und Abgrenzung des Plangebietes
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Abbildung 3: Fléche der geplanten PV-FFA auf Kataster-  Abbildung 4: Fldche der geplanten PV-FFA auf Luftbild-
basis (Stadt Grebenau) basis (Stadt Grebenau)

Die geplante PV-Anlage liegt sudlich der Kernstadt, zwischen den Landesstralen
L 3160 im Norden und der L 3161 im Stden und teilt sich auf zwei Flachen auf: Teilfla-
che | im Westen und Teilflache Il im Osten. Beide Teilflachen werden vollstéandig inten-
sivlandwirtschaftlich genutzt und im Siden der Teilflache | sowie im Osten der Teilfla-

che Il von Gehdlzen flankiert. Darliber hinaus verlauft durch beide Teilgeltungsbereiche
eine Oberlandleitung.

Die geplante Anlage wird rd. 25,1 ha beanspruchen und umfasst demnach folgende Flur-
stucke:

Teilflache | Flursti- 3,4/1,6,7,8/1,10, 11/1,12/1, 14/1, 16 und
Gemarkung Grebenau | cke: 171

Flur 6 sowie die Wegeflurstiicke

"Brachgrund” 38, 39 und 40 (tw.).

Teilflachen I Flursti- 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24/1, 25, 26/1, 9/1,
Gemarkung Grebenau | cke: 10/3 und 11

Flur 7 sowie die Wegeflurstiicke

"Hinter der Wingeh6he" 117 (tw.) und 118 (tw.).

1.4 Verfahren

Die Rahmenbedingungen zur Aufstellung des Bebauungsplans im vereinfachten (§ 13
BauGB) oder beschleunigten Verfahrens (§ 13a BauGB) liegen nicht vor. Die Bauleitpla-
nung ist daher im 2-stufigen Regelverfahren inkl. Umweltprifung aufzustellen.
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1.4.1.1 Verfahrensschritte

Folgende gesetzlich vorgeschriebene Verfahrensschritte hat der Bauleitplan durchlau-
fen:

Nr. | Verfahrensschritt mit Rechtsgrundlage Datum / Zeitraum
1. | Aufstellungsbeschluss gem. § 2 Abs. 1 BauGB 08.02.2024
° Friihzeitige Unterrichtung der Offentlichkeit gem. § 3 Abs. | vom 24.02.2025
" | 1 BauGB bis 25.03.2025
3 Frihzeitige Beteiligung der Behorden und sonstigen Trager | vom 17.02.2025
" | offentlicher Belange gem. § 4 Abs. 1 BauGB bis 18.03.2025

vom 18.08.2025
bis 26.09.2025

5 Beteiligung der Behorden und sonstigen Trager Offentlicher | vom 18.08.2025
" | Belange gem. § 4 Abs. 2 BauGB bis 26.09.2025

6. | Feststellungsbeschluss gem. § 5 Abs. 1 BauGB 05.11.2025

4. | Offentliche Auslegung gem. § 3 Abs. 2 BauGB

1.4.2 Anpassungen nach Abschluss der friihzeitigen Beteiligungsverfahren

Nach Abschluss der frihzeitigen Beteiligungsverfahren wurden, neben redaktionellen
Anderungen, folgende Anpassungen/ Vervollstandigung der Planunterlagen vorgenom-
men:

e Zwischenzeitlich wurde der regionalplanerische Abweichungsantrag mit der Sitzung
des Ausschusses fir Energie, Umwelt, Landlichen Raum und Infrastruktur vom
05.03.2025 zugelassen (Drucksacke X/86) - die Festsetzungen wurden entspre-
chend der hier gemachten MalRgaben angepasst,

o Fertigstellung eines Blendgutachtens,

o Fertigstellung des Umweltberichts inkl. Grinordnungsplan und Eingriffsausgleichs-
Betrachtung zu Biotopen und Boden zu den Bauleitplanen sowie

o Fertigstellung des Fachgutachtens zum Biotop- und Artenschutz und Bericksichti-
gung von Feldvogelférderungsmaflinahmen.

e Aktualisierung der MaRnahmen zur Uberwachung (Monitoring) (Stellungnahme Un-
tere Naturschutzbehorde).

e Erganzung der geplanten verkehrlichen Erschliefung (Stellungnahme Hessen Mo-
bil),

o Aktualisierung der Beschreibung der derzeit geplanten Anlagenausgestaltung.

Hinweise:

Dartiber hinaus erfolgten auf Ebene des Bebauungsplans folgende Anpassung der Plan-
konzeption aufgrund der Stellungnahme der Naturschutzverbédnde sowie der Unteren
Naturschutzbehérde:

e Mindestabstand zwischen den Modulreihen: 3 m (vormals 2 m),
e Mindestabstand vom Boden: 80 cm (vormals 0,7 m),

e Sicherung eines Bodenabstands von mind. 20 cm (vormals 10 cm),
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e Einrichtung einer 6kologischen Baubegleitung.

Hierdurch kann der naturschutzfachliche Eingriffsausgleich vollsténdig im Gebiet abge-
leistet werden.

Ebenso auf Ebene des Bebauungsplans wurden folgende Hinweise aus den Beteili-
gungsverfahren aufgenommen:

e Hinweisen zum Waldabstand (Landkreis Marburg-Biedenkopf) und
e Hinweisen zum Leitungsschutz der ovag Netz GmbH.

1.4.3 Offentlichkeitsbeteiligung und Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager
offentlicher Belange

Die Offentlichkeitsbeteiligung gem. § 3 Abs. 2 BauGB erfolgte im Zeitraum vom
18.08.2025 bis einschlief3lich 26.09.2025 durch Bereitstellung der nachfolgend aufge-
fuhrten vollstdndigen Entwurfsinhalte im Internet:

e Entwurf des Bebauungsplans bestehend aus Planteil, textlicher Festsetzungen
und Begrundung,

e Entwurf der FNP-Anderung bestehend aus Planteil und Begriindung

¢ Anlage zur Begrindung (Alternativenprifung und Darlegung zu agrarstrukturel-
len Belangen)

e Umweltbericht

e Bestandsplan und Grunordnungsplan

e Erhebung und Folgenbeurteilung zur Biologischen Vielfalt
e Blendgutachten

e die ,bereits vorliegenden umweltbezogenen Stellungnahmen®.

Die Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange wurden gem. § 4 Abs. 2 BauGB
auf elektronischem Weg (E-Mail) zur Abgabe einer Stellungnahme in elektronischer
Form im gleichen Zeitfenster aufgefordert.

Im Rahmen der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligungsverfahren sind keine Stellungnah-
men eingegangen und auch im Rahmen der frihzeitigen Beteiligung der Behdrden und
sonstigen Trager o6ffentlicher Belange ist kein wichtiger Grund, der eine weitere Verlan-
gerung der Auslegungsdauer erfordert hatte, zutage getreten. Dennoch wurde die Frist
der Auslegung i.S. von § 3 Abs. 2 Satz 1 BauGB und von § 4 Abs. 2 Satz 1 BauGB von
mind. einem Monat/ 30 Tagen wurde dennoch um eine Woche verlangert.

Alle 0.g. Planungsbestandteile wurden fiir den gesamten Zeitraum der Offentlichkeitsbe-
teiligung zusatzlich in Papierform im Rathaus der Stadt Grebenau 6ffentlich ausgelegt.

In der am 13.08.2025 erfolgten ortsiiblichen Bekanntmachung der Offentlichkeitsbeteili-
gung wurden Ort und Dauer der Auslegung sowie Angaben dazu, welche Arten umwelt-
bezogener Informationen verfigbar sind, ortsublich bekanntgemacht.

In der Bekanntmachung wurde darauf hingewiesen, dass Stellungnahmen wahrend der
Auslegungsfrist abgegeben werden kénnen und dass nicht fristgerecht abgegebene
Stellungnahmen bei der Beschlussfassung Uber den Bauleitplan unbericksichtigt blei-
ben kdnnen.
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Fir die Flachennutzungsplananderung wurde gem. § 3 Abs. 3 BauGB erganzend darauf
hingewiesen, dass eine Vereinigung im Sinne des § 4 Abs. 3 Satz 1 Nummer 2 des
Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes in einem Rechtsbehelfsverfahren nach § 7 Abs. 2 des
Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes gemal § 7 Abs. 3 Satz 1 des Umwelt-Rechtsbehelfsge-
setzes mit allen Einwendungen ausgeschlossen ist, die sie im Rahmen der Auslegungs-
frist nicht oder nicht rechtzeitig geltend gemacht hat, aber hatte geltend machen kénnen.

1.4.4 Offentlichkeitsbeteiligung und Beteiligung der Behérden und sonstigen Trager
offentlicher Belange

Die Offentlichkeitsbeteiligung gem. § 3 Abs. 2 BauGB erfolgte im Zeitraum vom
18.08.2025 bis einschlief3lich 26.09.2025 durch Bereitstellung der nachfolgend aufge-
fuhrten vollstdndigen Entwurfsinhalte im Internet:

e Entwurf des Bebauungsplans bestehend aus Planteil, textlicher Festsetzungen
und Begrundung,

e Entwurf der FNP-Anderung bestehend aus Planteil und Begriindung

¢ Anlage zur Begriindung (Alternativenprifung und Darlegung zu agrarstrukturel-
len Belangen)

e Umweltbericht

e Bestandsplan und Grunordnungsplan

e Erhebung und Folgenbeurteilung zur Biologischen Vielfalt
e Blendgutachten

e die ,bereits vorliegenden umweltbezogenen Stellungnahmen®.

Die Behdrden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange wurden gem. § 4 Abs. 2 BauGB
auf elektronischem Weg (E-Mail) zur Abgabe einer Stellungnahme in elektronischer
Form im gleichen Zeitfenster aufgefordert.

Im Rahmen der friihzeitigen Offentlichkeitsbeteiligungsverfahren sind keine Stellungnah-
men eingegangen und auch im Rahmen der frihzeitigen Beteiligung der Behdérden und
sonstigen Trager o6ffentlicher Belange ist kein wichtiger Grund, der eine weitere Verlan-
gerung der Auslegungsdauer erfordert hatte, zutage getreten. Dennoch wurde die Frist
der Auslegung i.S. von § 3 Abs. 2 Satz 1 BauGB und von § 4 Abs. 2 Satz 1 BauGB von
mind. einem Monat/ 30 Tagen wurde dennoch um eine Woche verlangert.

Alle 0.g. Planungsbestandteile wurden fiir den gesamten Zeitraum der Offentlichkeitsbe-
teiligung zusatzlich in Papierform im Rathaus der Stadt Grebenau 6ffentlich ausgelegt.

In der am 13.08.2025 erfolgten ortsiiblichen Bekanntmachung der Offentlichkeitsbeteili-
gung wurden Ort und Dauer der Auslegung sowie Angaben dazu, welche Arten umwelt-
bezogener Informationen verfigbar sind, ortstblich bekanntgemacht.

In der Bekanntmachung wurde darauf hingewiesen, dass Stellungnahmen wahrend der
Auslegungsfrist abgegeben werden kénnen und dass nicht fristgerecht abgegebene
Stellungnahmen bei der Beschlussfassung Uber den Bauleitplan unbericksichtigt blei-
ben kdnnen.

Fir die Flachennutzungsplananderung wurde gem. § 3 Abs. 3 BauGB erganzend darauf
hingewiesen, dass eine Vereinigung im Sinne des § 4 Abs. 3 Satz 1 Nummer 2 des
Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes in einem Rechtsbehelfsverfahren nach § 7 Abs. 2 des
Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes gemall §7Abs. 3 Satz1 des Umwelt-
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Rechtsbehelfsgesetzes mit allen Einwendungen ausgeschlossen ist, die sie im Rahmen
der Auslegungsfrist nicht oder nicht rechtzeitig geltend gemacht hat, aber hatte geltend
machen konnen.

1.5 Bodenschutz in der Bauleitplanung

Téaglich werden in Deutschland rund 52 Hektar als Siedlungs- und Verkehrsflachen neu
ausgewiesen. Dies entspricht einer Flachenneuinanspruchnahme — kurz Flachenver-
brauch - von ca. 73 FuRballfeldern. Im Rahmen der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie
hat sich die Bundesregierung zum Ziel gesetzt, den Flachenverbrauch bis zum Jahr 2030
auf ,weniger als 30 Hektar“ zu begrenzen. Nach dem Klimaschutzplan der Bundesregie-
rung soll der Flachenverbrauch bis 2050 auf Netto-Null reduziert und somit der Ubergang
in eine Flachenkreislaufwirtschaft vollzogen sein?.

Notwendig ist zum einen, den Fldchenverbrauch wie geplant zu reduzieren. Zum ande-
ren miissen bestehende Siedlungs- und Verkehrsfldchen auch besser genutzt werden.“

Daher wurden mit Anderung des Baugesetzbuchs im Jahr 2013 zwei in diesem Zusam-
menhang wesentliche Anderungen aufgenommen. Diese betreffen in Bezug auf die
stadtebauliche Entwicklung zum einen den Grundsatz des Vorrangs der Innenentwick-
lung (§ 1 Abs. 5 BauGB, ,Vorrang der Innenentwicklung?) und zum anderen die erhéhte
Begrindungspflicht bei der Umwandlung landwirtschaftlich oder als Wald genutzter Fla-
chen (§ 1a Abs. 2 Satz 2 BauGB ,Umwidmungssperrklausel“®) und erhéhen somit auch
die Anforderungen an den ebenfalls in § 1a Abs. 2 Satz 1 BauGB genannten ,,schonen-
den Umgang mit Grund und Boden*(,Bodenschutzklausel®).

Die 0.g. Neuregelungen normieren jedoch ,nicht etwa eine strikte Rechtspflicht (OVG
Miinster Urt. v. 28. 6. 2007 — 7 D 59/06.NE, aaO vor Rn. 1). Sie sind vielmehr ,in der
Abwéqung zu berticksichtigen® (§ 1a Abs. 2 Satz 3 BauGB) und beinhalten damit eine
LAbwégungsdirektive*.6

2 Quelle: Umweltbundesamt, 2021 (www.umweltbundesamt.de)

3Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit: http://www.bmub.bund.de/themen/strategien-
bilanzen-gesetze/nachhaltige-entwicklung/strategie-und-umsetzung/reduzierung-des-flaechenverbrauchs/

4§ 1 Abs. 5 BauGB:

,Die Bauleitpldne sollen eine nachhaltige stddtebauliche Entwicklung, die die sozialen, wirtschaftlichen und umweltschiit-
zenden Anforderungen auch in Verantwortung gegenliber kiinftigen Generationen miteinander in Einklang bringt, und
eine dem Wohl der Allgemeinheit dienende sozialgerechte Bodennutzung gewéhrleisten. [...] Hierzu soll die stadtebauli-
che Entwicklung vorrangig durch MaBnahmen der Innenentwicklung erfolgen.*

5§ 1a Abs. 2 BauGB

»,Mit Grund und Boden soll sparsam und schonend umgegangen werden; dabei sind zur Verringerung der zusétzlichen
Inanspruchnahme von Fléchen fiir bauliche Nutzungen die Méglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere
durch Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere MaBnahmen zur Innenentwicklung zu nutzen
sowie Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal3 zu begrenzen. Landwirtschaftlich, als Wald oder fiir Wohnzwecke
genutzte Fldchen sollen nur im notwendigen Umfang umgenutzt werden. [...] Die Notwendigkeit der Umwandlung land-
wirtschaftlich oder als Wald genutzter Fldchen soll begriindet werden: dabei sollen Ermittlungen zu den Méglichkeiten der
Innenentwicklung zugrunde gelegt werden, zu denen insbesondere Brachfldchen, Gebdudeleerstand, Bauliicken und an-
dere Nachverdichtungsmaéglichkeiten zéhlen kénnen.*

6

zit. nach: Beck'scher Online-Kommentar BauGB, Ernst/ Zinkahn/ Bielenberg/ Krautzberger, Rn. 62-62c.
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1.5.1 Vorrang der Innenentwicklung und Umwidmungssperrklausel

Gemal § 1a Abs. 2 Satz 1 BauGB sollen zur Verringerung der zusatzlichen Inanspruch-
nahme von Flachen fir bauliche Nutzungen die Mdglichkeiten der Entwicklung der Ge-
meinde, insbesondere

e durch Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere Maflinah-
men zur Innenentwicklung genutzt sowie

o Bodenversiegelungen
auf das notwendige Mal} begrenzt werden.
Dartber hinaus sollen gemaf § 1a Abs. 2 Satz 2+4 BauGB

e landwirtschaftlich, als Wald oder fur Wohnzwecke genutzte Flachen nur im notwen-
digen Umfang umgenutzt werden. Die Notwendigkeit ist zu begriinden.

Bewertung:

Die Errichtung von grofR¥flachigen Solaranlagen durch Nachverdichtung im Innenbereich
ist i.d.R. nicht mdglich und gréRere Konversionsflachen in der Stadt Grebenau, welche
sich fur derartigen Zweck eignen, sind nicht vorhanden bzw. werden bereits Uberwiegend
gewerblich genutzt - Innenentwicklungsmaoglichkeiten fir gro3flachige Solaranlagen sind
insofern nicht vorhanden.

Unter Berucksichtigung planungsrelevanter Faktoren wie moglichst geringe Auswirkung
von Spiegelungen, Topographie, Vorbelastungen und Nahe zu Infrastruktur weist das
aktuelle Plangebiet eine gute Eignung zur Errichtung eines Solarparks auf. Da hier je-
doch landwirtschaftliche Flachen Uberplant werden, wird die Umwidmungssperrklausel
berlhrt.

Eine ausfuhrliche Alternativenpriifung erfolgte i.R. des regionalplanerischen Abwei-
chungsantrags (vgl. gleichnamiges Kap. oben) und die nun beplante Flache hat sich
aufgrund der dort gepriften Faktoren durchgesetzt.

Daruber hinaus erfolgte dort auch eine ausfihrliche Betrachtung der betrieblichen und
agrarstrukturellen Belange, aufgrund derer die Stadt Grebenau die Auswirkungen ei-
ner Uberplanung der Flache auf die Agrarstruktur im Stadtgebiet sowie die betroffenen
Betriebe als gering und insofern hinnehmbar bewertet.

Hinweis:

Die Alternativenpriifung sowie die Betrachtung der betrieblichen und agrarstrukturellen
Belange aus dem regionalplanerischen Abweichungsantrag sind auszugsweise als An-
lage der Begriindung beigefigt.

1.6 Klimaschutz und Klimaanpassung

Nicht zuletzt auf Grund des Weltklimaberichts der Vereinten Nationen (UN) ist deutlich
geworden, dass die Bekampfung des Klimawandels und die Anpassung an den Klima-
wandel dauerhafte Zukunftsaufgaben auch der Stadte und Gemeinden sind. Diese Auf-
gaben haben auch eine stadtebauliche Dimension, der die Gemeinden bei ihren Vorga-
ben zur 6rtlichen Bodennutzung Rechnung tragen sollen.

Mit der BauGB Novelle 2011 (,Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes bei der Ent-
wicklung in den Stadten und Gemeinden®) wurden zur Starkung des Klimaschutzes u.a.
eine Klimaschutzklausel eingeflgt, die Festsetzungsmaoglichkeiten zum Einsatz und zur
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Nutzung erneuerbarer Energien und aus Kraft-Warme-Kopplung erweitert, Sonderrege-
lungen fur die Windenergienutzung eingefligt und die Nutzung insbesondere von Photo-
voltaikanlagen erleichtert.”

Der neugefasste § 1 Abs. 5 Satz 2 BauGB bestimmt nunmehr, dass die Bauleitplane
dazu beitragen sollen, ,eine menschenwirdige Umwelt zu sichern, die natirlichen Le-
bensgrundlagen zu schitzen und zu entwickeln sowie den Klimaschutz und die Klima-
anpassung, insbesondere auch in der Stadtentwicklung zu férdern, sowie die stadtebau-
liche Gestalt und das Orts- und das Landschaftsbild baukulturell zu erhalten und zu ent-
wickeln.*

Mit der Entscheidung (ber den Ausstieg aus der Nutzung der Kernenergie wurde gleich-
zeitig die Entscheidung hin zu den Erneuerbaren Energien getroffen. Diese gelten als
Motor der Regionalentwicklung und sind zu férdern. Vor allem ldndliche Regionen schaf-
fen sich durch den dezentral betriebenen Ausbau der Erneuerbaren Energien die Mdg-
lichkeit, eine nachhaltige, sichere und auf lange Sicht gesehen preiswerte Strom- und
Wérmeversorgung auf ihrer Ebene sicherzustellen. Sie minimieren damit ihre Abhéngig-
keit von externen Einfllissen nationaler und internationaler Energiemérkte. Fiir Kommu-
nen eréffnen sich durch die Ansiedlung von neuen gewerblichen Anlagen zur Erzeugung
regenerativer Energien aulBerdem Einnahmequellen, die zur Konsolidierung der kommu-
nalen Haushalte bzw. zur Verbesserung der réumlichen, sozialen und wirtschaftlichen
Strukturen beitragen kénnen.8

Im Ausbau der Erneuerbaren Energien kommt der Solarenergie bundes-, aber auch hes-
senweit eine wichtige Rolle zu. Sie besitzt, nach der Windkraft, das gréte Ausbaupo-
tential und im Jahr 2011 wurde bundesweit mehr als 15 % des erneuerbaren Stroms aus
Sonnenenergie gewonnen.

Der Regionalplan Mittelhessen 2010 formuliert in Kapitel 7.2 die Zielvorgabe, bis zum
Jahr 2020 mindestens ein Drittel des Endenergieverbrauchs - ohne Verkehr - durch még-
lichst regional erzeugte Erneuerbare Energien abzudecken. Nach der vorstehenden
Prognose miisste Mittelhessen demzufolge im Jahr 2020 durch die Nutzung Erneuerba-
rer Energien rd. 6.085 GWh (Strom und Wérme) erzeugen.®

Dieser Zielvorgabe mdchte die Stadt Grebenau nun durch die vorliegende Bauleitpla-
nung entsprechen.

7 Zitiert aus: Bundestagsdrucksache 17/6076, vom 06.06.2011

8 aus: Teil-Regionalplan-Energie Mittelhessen 2016, Seite 4

9 Grundsatzpapier: Raumordnerische Steuerung von Standorten fiir raumbedeutsame Photovoltaik-Freiflachenanlagen,
Stand Juni 2012.
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2 Geplante Anlagenausfiihrung

Abbildung 5: Belegungsplan, Stand 05.05.2025 - solargriin GmbH

Nach dem derzeitigen Stand umfasst der Solarpark eine Flache von rd. 25 ha und die
geplante Leistung belauft sich auf rd. 34,37 Mwp. Dabei soll die neuste Modulgeneration
zum Einsatz kommen: Bifaziale Module (Vorder- und Ruckseite nutzen Strahlungsener-
gie), welche neben der direkten Sonneneinstrahlung auch die indirekte Abstrahlung vom
Untergrund unter den Modulen (Albedo) nutzen, was zu einer deutlich héheren Ausnut-
zung, v.a. in den Morgen- und Abendstunden fuhrt. Durch den erhéhten Ausnutzungs-
grad kann entsprechend eine hohe Flacheneffizienz erreicht werden.

Die Module werden einen Mindestab-
stand vom Boden von rd. 80 cm und eine
Maximalhohe von rd. 4 m aufweisen,
zwischen den Modulreihen wird dabei
ein Abstand von mind. 3 m eingehalten.
Die Aufstanderung erfolgt 15°-20° nach
Suden und die Modultische werden in

330 - 400 cm

den Boden gerammt - die Rammtiefe

150~ 20cm wird auf Basis eines Baugrundgutach-

tens ermittelt. Die Tische selbst sind

L T \ max. 29,5 m*7 m grof® und haben rd.

Abbildung 6: Gestell der Modultische - solargriin GmbH 2 cm breite AbtrOpﬁUQen'

Bezuglich des naturschutzfachlichen
Eingriffs-Ausgleich entsteht bei der geplanten PV-Freiflachenanlage auf Intensivacker-
flachen kein gesonderter Ausgleichsbedarf, dieser kann planintern abgeleistet werden
(z.B. durch Begrunungs- und Pflegeauflagen). Aufgrund der Feldlerchennachweise im
Plangebiet werden dartberhinausgehende Foérderungsmalinahmen im Gebiet
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erforderlich - so werden mind. 6 "Inselflachen" mit einer MindestgréfRe von je mind.
400 gm (rd. 20 m x 20 m) von Solarmodulen freigelassen (die exakte Verortung erfolgt
i.R. der Ausfiihrungsplanung und unter Beachtung der artenschutzfachlich erforderlichen
Abstande zu Waldflachen und Stromleitung/-masten) und auch die Randeingriinung zu
den Flist. 31 und 32 hin wurde auf 10 m vergréRert. Zusatzlich erfolgt auf zwei planexter-
nen Flursticken (Fist. 9 + 10, Flur 5, Gemarkung Udenhausen) die Anlage von liickigen
Blihflachen, die auf dem Vertragsweg gesichert werden.

Was den Netzanschlusspunkt betrifft, so ist dieser auf dem Flurstlick Nr. 184/ Flur 3 in
der Gemeinde Schwalmtal vorgesehen (Mast 148 - 110-kV-Leitung "Borken-Lauter-
bach"), auf einer Teilflache dieses Flurstlicks ist ein eigenes Umspannwerk geplant. Die
Gemeinde Grebenau wird eine Teilflache des besagten Flurstlicks erwerben und ist hier-
fur bereits in Verhandlungen mit der Gemeinde Schwalmtal. Die Kabeltrasse zum Um-
spannwerk wird rund 10 km betragen - Planung des Trassenkorridors und Sicherung
sind bereits angelaufen, die Genehmigung der Trasse erfolgt in einem eigenen Geneh-
migungsverfahren.

Die verkehrliche Erschlieung erfolgt Uber die Flst. 121 bzw. 122 und 119, welche un-
mittelbar an die L 3161 anschlief3en. Die genaue Ausgestaltung wird mit Hessen Mobil
abgestimmt.

3 Planerische Vorgaben und Rahmenbedingungen

3.1 Regionalplan Mittelhessen (RPM) und Teilregionalplan Energie (TRPEM)

Die Stadt Grebenau ist in dem Regionalplan Mittelhessen 2010 (RPM 2010) als Grund-
zentrum im Strukturraumtyp ,Léndlicher Raum* eingestuft, mit Grebenau als zentralen
Ortsteil. 10

Abbildung 7: Fldche der geplanten PV-FFA - RPM Abbildung 8: Flache der geplanten PV-FFA - TRPEM

Das Plangebiet wird vollstandig als ,Vorranggebiet fur Landwirtschaft* ausgewiesen, wo-
von gem. Teilregionalplan Energie Mittelhessen 2016/2020 (TRPEM) rd. 1,3 ha auch

10 aus: RPM 2010, 4.3-15 (2)
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innerhalb eines ,Vorbehaltsgebiet fir Photovoltaik-Freiflachenanlagen® liegen und das
Vorhaben ist mit insgesamt rd. 23,8 ha als raumbedeutsam einzustufen - die Planung
steht demnach im Konflikt mit den Zielen und Grundséatzen der Raumordnung.

Insofern ist fiir den Teil des ,,Vorranggebiets fiir Landwirtschaft“, der nicht durch
ein ,Vorbehaltsgebiet fiir Photovoltaik-Freiflichenanlagen“ tiberdeckt wird, der
regionalplanerische Abweichungsantrag erforderlich. Die betreffende Flache um-
fasst rd. 23,8 ha.

Allerdings sind auch fir die anderen Flachen innerhalb der "VBG PV-FFA" die agrar-
strukturellen und betrieblichen Belange fir die Landwirtschaft im Besonderen zu beach-
ten, was ebenfalls i.R. des Abweichungsantrags erfolgte.

Der erforderliche Abweichungsantrag wurde bereits durch die Stadt Grebenau ge-
stellt und mit der Sitzung des Ausschusses fiir Energie, Umwelt, Landlichen Raum
und Infrastruktur vom 05.03.2025 zugelassen (Drucksacke X/86).

Abbildung 9: FNP-Ausschnitt - vor der Anderung Abbildung 10: FNP-Ausschnitt - nach der Anderung

Der rechtswirksame Flachennutzungsplan der Stadt Grebenau aus dem Jahr 1995 stellt
das Antragsgebiet gem. § 5 Abs. 2 Nr. 9 BauGB als ,Flache fir die Landwirtschaft” dar,
welche entsprechend der topographischen Bedingungen wie folgt gegliedert wird:

e Talrand - "Dauergrunland, keine Ackereignung".
e Mittelhang - "Landwirtschaftliche Flache, fur Ackerbau nur bedingt geeignet",
e Oberhang - "Landwirtschaftliche Vorrangflache, fur Ackerbau geeignete Standorte".

Daruber hinaus sind die Hangbereiche durch einzelne Laubgehdlze zu gliedern und es
zieht sich durch beide Teilgeltungsbereiche eine "elektrische Freileitung”, die bei der
weiteren Planung zu beachten ist.

Auf Ebene der Bauleitplanung ist daher, parallel zur Aufstellung eines Bebauungsplans,
auch eine Teilanderung des FNP in diesem Bereich erforderlich.

GroR & Hausmann « Bahnhofsweg 2%+ 35096 Weimar (Lahn)» FON 06426-92076 « FAX 06426-92077



Begriindung zur FNP-Anderung ,,PV-Park Grebenau*,
Stadt Grebenau, Stadtteil Grebenau Seite 14

Das Plangebiet wird zukunftig vollflachig gem. § 5 Abs. 2 Nr. 1 BauGB als ,Sonderbau-
flache - Photovoltaik“ dargestellt.

Fir die im Bebauungsplan nach § 9 Abs. 1 Nr. 20 BauGB festgesetzten Flachen, die
sich siidlich an das Sondergebiet anschlielRen, ist eine FNP-Anderung nicht erforderlich,
da sich die dortigen Biotope, die i.R. der Festsetzungen erhalten werden, unter der land-
wirtschaftlichen Nutzung gebildet haben.

Es ist daher davon auszugehen, dass der Bebauungsplan i.S. des § 8 BauGB aus den
kinftigen Darstellungen des FNP entwickelt sein wird.

Hinweis:

Im Rahmen des Bebauungsplans wird textlich festgesetzt, dass die Nutzung auf 30
Jahre beschrdnkt und anschlieBend die Flache wieder uneingeschrénkte landwirtschaft-
liche Nutzflache wird. Auf Fldchennutzungsplanebene wird im zeitlichen Rahmen der
turnusméBigen Neuaufstellung des FNP die Darstellung ebenfalls wieder angepasst
werden (,Fléache fiir die Landwirtschaft®).

3.3 Fachgesetzliche Anforderungen

3.3.1 Immissionsschutz

Aufgrund der Nahe zur Landstralle wurde zwischenzeitlich ein Blendgutachten!! (vgl.
Anlage zur Begriindung) erstellt, welches zu folgendem Schluss kommt (S.7):

"Es wurde untersucht, ob Kraftfahrer auf der an der PV-Anlage Grebenau vorbeifiihren-
den L 3161 durch diese Anlage geblendet werden kénnen. Die Berechnungen ergeben,
dass in beiden Fahrtrichtungen keine Kraftfahrerblendung méglich ist. Gegen die Errich-
tung der PV-Freifldchenanlage Grebenau mit dem geplanten Modullayout ist aus Sicht
des Unterzeichners nichts einzuwenden.”

Somit besteht diesbezlglich kein weiterer Handlungsbedarf.

3.3.2 Naturschutz

Nach Herausnahme der wertvollen Biotope im Suden aus den Sondergebietsflachen,
insbesondere des gesetzlich geschitzten Griinlandbiotops ("Extensive Flachland-Mah-
wiese"), sind keine weiteren Ubergeordneten fachgesetzlichen Anforderungen flr die
Planung relevant, mdgliche Konflikte kbnnen im Zuge der weiteren Planung geldst wer-
den (z.B. Minderungsmaf3nahmen zu Feldvdgeln).

Stadt Grebenau November 2025

11 Gutachten G33/2025 zur Frage der eventuellen Blend- und Stérwirkung von StralBennutzern durch eine bei Grebenau
zu installierende Photovoltaikanlage. - Dr. Hans Meseberg, LSC Lichttechnik und StraRenausstattung Consult, Berlin
(28.5.2025).
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